关于《开展全省司法鉴定机构法医临床鉴定

资质评估工作的通知》的起草说明

为进一步规范我省司法鉴定执业活动，科学评估机构综合实力，为办案机关和当事人择优委托鉴定提供参考依据。我处起草了《关于开展全省司法鉴定机构法医临床鉴定资质评估工作的通知》（以下简称《通知》）。现就制定《通知》有关情况说明如下：
一、制定《通知》的依据和过程
根据司法部《司法鉴定机构登记管理办法》、《司法鉴定程序通则》和《浙江省司法鉴定管理条例》等法规规章，适应以审判为中心的诉讼制度改革要求，起草该《通知》。

近年来,司法鉴定工作越来越受到各级领导重视和社会关注,提高司法鉴定机构综合能力显得十分必要，我省于2014年实施《浙江省司法鉴定机构内部管理评价办法（试行）》，在促进鉴定机构规范化建设的同时，积极探索司法鉴定机构资质等级评估工作。去年下半年，我处开始着手起草《通知》。今年7月形成初稿，先后向省法院、省保监局、各市司法鉴定管理部门、省鉴定协会法医临床鉴定专业委员会征求意见，几易其稿后，9月上旬，在杭州召开专题研讨会对《通知》逐条进行讨论修改。10月3日，中共中央和国务院办公厅下发了《健全统一司法鉴定管理体制的实施意见》，提出 “加强司法鉴定与办案工作的衔接，…开展鉴定机构资质等级评估和鉴定人执业评价”工作，再次对《通知》进行了修改完善，形成《通知》征求意见稿。

二、《通知》的主要内容

（一）阐明开展法医临床鉴定资质评估工作的作用和意义。

法医临床鉴定是我省开展机构最多、检案量最大，今年上半年，全省法医临床鉴定43423件，占全省检案总数66%，同时法医临床鉴定投诉案件和重大事项报告案件比重较大，与道路交通事故人身损害赔偿案件密切相关，是社会反应最为强烈的鉴定项目。在法医临床鉴定开展资质评估工作，科学评估机构法医临床鉴定综合实力，可为办案机关和当事人择优委托鉴定提供参考依据，形成“奖优罚劣”鲜明导向。

（二）明确鉴定资质评估的具体内容和方式方法。

1.资质评估对象。全省开展法医临床鉴定项目的司法鉴定机构（含分支机构）。

2.资质评估内容。评估主要包括司法鉴定机构内部管理评估、管理部门和行业协会的专项检查及案件评价、人民法院情况反馈和保监部门意见反馈等内容。评估实行“百分制”，以上内容各占40%、20%、30%和10%。

3.资质评估组织和方式。明确司法鉴定机构未通过认证认可，或受到司法行政部门作出停止执业三个月以上行政处罚的，司法行政部门不对该机构进行资质评估。

4.资质评估结果。规定资质评估结果分为甲级、乙级、丙级三个级别。机构资质实行动态管理，以两个年度为一个周期，评估结果由省司法厅公布。

（三）明确法医临床鉴定资质评估工作要求

明确各市司法局在资质评估中的主导地位，要求各市司法局通过“双随机”检查、重大事项报告、案件信息录入、通知对方当事人到场、鉴定投诉处理、收集鉴定用户意见等措施，加强执业监管。资质评估结果应向社会公开，并通报人民法院、保监部门等部门，为用户选择司法鉴定机构提供参考依据。同时县公共法律服务中心可优先选择资质高的司法鉴定机构进驻中心。

