附件二

关于《关于规范我省基层法律服务收费管理的通知(征求意见稿)》的起草说明
一、制定规范收费管理通知的必要性。

（一）原有的《浙江省基层法律服务收费管理办法》已经不能适应调整后的价格管理规定和基层法律服务队伍现状。2014年12月，国家发展改革委下发《国家发展改革委关于放开部分服务价格意见的通知》（发改价格〔2014〕2755号），规定除部分民事诉讼、行政诉讼、国家赔偿案件代理外，基层法律服务提供的其他服务收费实行市场调节价。据此，2015年10月浙江省物价局、浙江省司法厅下发了《关于完善律师和基层法律服务收费的通知》（浙价服〔2015〕203号），对基层法律服务收费政府指导价标准作出了调整。

现行有效的《浙江省基层法律服务收费管理办法》印发于1999年12月，由于当时的法律服务所全部由司法行政机关、乡镇人民政府（或街道办事处）组建，故规定“基层法律服务收费实行政府指导价管理，其中代理参加民事、经济、行政诉讼服务收费由省物价部门制定和调整，其它服务项目收费由市地物价部门制定和调整”，以及一些无偿服务的内容。2000年下半年开始，按照国务院《关于经济鉴证类社会中介机构与政府部门实行脱钩改制的意见》，基层法律服务所开始脱钩改制。目前，我省的基层法律服务所已经全部脱钩，人员没有编制，国家不投入资金，其中97%已经按照合伙制模式运行和管理。

（二）国家层面的收费管理有关规定即将缺失。根据国家发展改革委和司法部的工作部署，不再对1997年国家计委、司法部出台的《乡镇法律服务收费管理办法》进行修订，由各地自行做好基层法律服务收费管理工作。同时要求：为贯彻落实“放管服”改革要求，拟于各地制定基层法律服务收费管理规定后，废止《乡镇法律服务收费管理办法》。

为了规范规范基层法律服务业的服务收费行为，维护委托人和基层法律服务所的合法权益，需要制定我省基层法律服务收费管理规定。

二、规范收费管理通知的主要内容
（一）明确政府指导价的范围。基层法律服务依法提供下列法律服务实行政府指导价：

1、担任公民请求支付劳动报酬、工伤赔偿，请求给付赡养费、抚养费、扶养费，请求发给抚恤金、救济金，请求给予社会保险待遇或最低生活保障待遇的民事诉讼、行政诉讼的代理人；

2、担任涉及安全事故、环境污染、征地拆迁赔偿（补偿）等公共利益的群体性诉讼案件的代理人；

3、担任公民请求国家赔偿案件的代理人。
（二）确定市场调节价的协商原则。协商确定市场调节价时应当考虑以下主要因素：

1、耗费的工作时间；

2、法律事务的难易程度；

3、异地办案差旅费用；
4、委托人的承受能力；

5、基层法律服务所、基层法律服务工作者可能承担的风险和责任；

6、基层法律服务所、基层法律服务工作者的社会信誉和工作水平等。
（三）规范服务收费行为。

1、基层法律服务所接受委托，应当向委托人充分披露基层法律服务收费的相关信息，与委托人签订基层法律服务收费合同或者在委托代理合同中载明收费条款。
2、法律服务费、代委托人支付的费用和办案差旅费由基层法律服务所统一收取，应当向委托人出具合法票据，基层法律服务工作者不得私自向委托人收取其他任何费用。基层法律服务所及基层法律服务工作者不得以任何名义向委托人收取上款三项费用以外的其他费用。
（四）规范风险代理。

1、下列法律服务禁止实行风险代理收费：实行政府指导价的基层法律服务收费项目；婚姻、继承案件；行政复议和行政诉讼案件；不涉及财产关系的其他法律事务；
2、实行风险代理收费，基层法律服务所与委托人的法律服务合同应当明确约定双方应承担的风险责任、收费方式、收费额或比例；
3、风险代理最高收费金额不得高于收费合同约定标的额的30%。
